EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind aprobarea unor masuri
pentru consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene de gestionare a programelor operationale pentru perioada
de programare 2021-2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European s1 al
Consiliului stabileste dispozitiile comune aplicabile FEDR, Fondului social european
Plus (FSE+), Fondului de coeziune, Fondului pentru o tranzitie justd, Fondului
european pentru afaceri maritime, pescuit gi acvaculturd (FEAMPA), Fondului pentru
azil, migratie si integrare (FAMI), Fondului pentru securitate internd (FSI) si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(IGFV), care functioneaza in temeiul unui cadru comun.

in contextul aprobirii Acordului de Parteneriat si al accelerdrii procesului de
aprobare al programelor operationale, aferente perioadei de programare 2021- 2027,
este nevoie de definitivarea sistemelor de management si control aferente noilor
programe, cu respectarea arhitecturii institutionale stabilite prin Hotérarea nr. 936/2020
pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii autoritdtilor si
institutiilor din Romaénia in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional
de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri si cu consolidarea capacitatii
administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, denumit in
continuare MIPE.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul cu tema: Programele operationale/nationale si arhitectura
institutionald de gestionare a fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027, aprobat in sedinta Guvernului din data de 27 februarie 2020, a fost aprobata lista
programelor operationale care fac obiectul finantirii fondurilor aferente politicii de
coeziune pentru perioada de programare 2021-2027.

Ulterior acestui Memorandum, s-a aprobat Hotdrarea Guvernului nr. 936/2020
pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicdrii autorititilor si
institutiilor din Romaénia in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
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nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional
de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, prin care MIPE are
responsabilitatea coordonarii pregitirii, dezvoltarii, armonizarii si functionarii cadrului
legislativ, institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe
nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Roméniei pentru periocada de
programare 2021-2027.

Pentru Programul operational Dezvoltare durabild, Programul operational
Educatie si ocupare, Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programul operational Sanatate, Programul operational
Tranzitie justd, Programul operational Incluziune si demnitate sociald, Programul
operational Asistenta tehnicd se desemneazd MIPE ca titular de program si autoritate
de management.

Preluarea in cadrul MIPE a majoritdtii autorititilor de management pentru
programele operationale aferente politicii de coeziune a fost realizatd in scopul unei
abordari unitare si a simplificarii, in termeni de proceduri si practici, prin coordonarea
orizontald de citre MIPE a structurilor de management.

De asemenea, misura a vizat asigurarea unui caracter integrat al punerii in aplicare
a politicii de coeziune la nivel national.

Referitor la programele operationale regionale acestea se inscriu in procesul de
descentralizare promovat atdt la nivel european cét si national, fiind desemnata o
autoritate de management pentru POR la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare a
Romaniei.

Avand in vedere necesitatea asigurarii capacititii administrative in contextul in
care interventiile finantate din programele operationale inglobeazi si masuri de tipul
celor finantate din Fondul social european Plus si din Fondul European de Dezvoltare
Regionala, inclusiv o abordare multifond si operafiuni de importantd strategica
nationala, este necesara consolidarea capacititii administrative a MIPE cu personal de
specialitate, cunoscétor al regulamentelor europene/legisiatiei nationale aferente care
asigura cadrul legal si procedural de utilizare al fondurilor europene, al procedurilor de
lucru in toate etapele de gestiune a fondurilor pentru securizarea implementirii
programelor operationale din noua perioada de programare.

In acest context sunt necesare urmitoarele masuri de consolidare a capacitatii
administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene pentru perioada de
programare 2021-2027:

. preluarea de citre MIPE a activititii, structurii si personalului Directiel
generale Programe Europene Capacitate Administrativd din cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei in vederea valorificarii experientei
existente la nivelul autoritatii de management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativd/, acumulate in gestiunea fondurilor europene.

o preluarea de catre MIPE a activitétii, structurii si personalului Directiei
generale Directia Generald Program Operational Regional din cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei in vederea valorificarii experientei
existente la nivelul autoritatii de management pentru Programul Operational Regional,
acumulate in gestiunea fondurilor europene.
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° infiintarea Directiei Asistentd Gestionare Programe Operationale
Regionale, cu atributii in coordonarea la nivel national a programelor operationale
regionale pentru a asigura buna functionare si implementare a acestora, fara ca aceasta
sd impieteze asupra rolului de coordonator al MIPE, stabilit in conformitate cu
prevederile art. 71 alin. 6 din Regulamentul nr. 2021/1060.

Avand in vedere faptul cd in contextul perioadei de programare 2021-2017,
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 si Programul Operational
Regional nu mai sunt desemnate ca autorititi de management, iar in aceasta situatie,
Directia Generald Programe Europene Capacitate Administrativa si Directia Generala
Program Operational Regional din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei vor asigura doar inchiderea programelor, personalul cu experienta si
expertiza pentru FSE+ trebuie preluat si valorificat in cadrul programelor gestionate de
la nivelul MIPE pentru intdrirea capacitatii administrative a MIPE.

Neadoptarea proiectului de act normativ va putea afecta:

-intarzieri in pregitirea operationalizarii programelor operationale de la nivelul
MIPE;

-reducerea ritmului de absorbtie prin nepregatirea corespunzatoare a portofoliului
de proiecte pentru perioada de programare 2021-2027;

-pierderea expertizei acumulatele/nevalorificarea corespunzitoare a expertizel
personalului Directiei Generale Programe Europene Capacitate Administrativa si a
Directiei Generale Program Operational Regional;

In aplicarea prevederilor art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, conform caruia Comisia
Europeana dezangajeaza orice parte din suma aferentd unui program operational care
nu a fost utilizatd pentru prefinantare sau pentru care nu au fost transmise aplicatii de
platd pdna la data de 31 decembrie a celui de al treilea an calendaristic care urmeaza
anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026, pentru a evita dezangajarea, este
necesard adoptarea cadrului legislativ specific la nivel national care operationalizeaza
gestionarea fondurilor aferente programelor operationale de cétre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Evitarea dezangajarii constituie o problema strategicd de interes national, a carei
reglementare nu poate fi amanata.

Necesitatea asiguridrii unei capacitiati administrative, in contextul in care
interventiile finantate din programele operationale inglobeaza si masuri de tipul celor
finantate din Fondul social european Plus si din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, inclusiv o abordare multifond si operatiuni de importantd strategica
nationala este o masuri ce trebuie initiati cu prioritate.

in absenta consolidirii capacititii administrative a MIPE beneficiarii nu pot
demara implementarea efectivd a proiectelor si investitiillor propuse in cadrul
programelor operationale si nu pot genera cheltuieli care si fie rambursate si ulterior
declarate Comisiei Europene, solicitaind contributia aferentd din partea bugetului
Uniunii Europene. Acest aspect este de naturd si determine aparitia riscului de
dezangajare a sumelor alocate in bugetele alocate prin programele operationale,




Aviand in vedere ci finantarea din fonduri externe nerambursabile in domeniul
dezvoltarii regionale pentru perioada de programare 2021-2027 presupune si
coordonarea la nivel national a celor opt programe operationale regionale pentru a se
asigura implementarea obiectivelor specifice de investitii care contribuie la dezvoltarea
echilibratii, sustenabild a tuturor regiunilor la nivel national, este impetuos necesara
consolidarea capacititii administrative a coordondrii la nivel national in vederea bunei
gestiondri a fondurilor alocate pentru dezvoltarea regionald a Romaniei.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, organ de specialitate al
administratiei centrale, in domeniu, are ca obiectiv principal coordonarea fondurilor
europene nerambursabile prin decizii de management unitar, asigurind totodata
stabilitatea structurilor responsabile de finalizarea implementarii POR si
PODCA/POCA, precum si inchiderea acestora.

Anul 2022 este un an de o importanti majord pentru Romania, in care se impune
realizarea unei reforme profunde si o eficientizare si simplificare a sistemului de
management al fondurilor europene, avand in vedere obiectivele pe care Romania si le-
a asumat ci le va atinge pentru perioada de programare 2021-2027.

In acest context, sistemul aferent noii perioade de programare trebuie sa fie
eficientizat in regim de urgentd, astfel incit Roménia si aiba majoritatea apelurilor de
proiecte lansate in cel mai scurt timp. Comisia Europeand impirtaseste abordarea
privind gestionarea coordonata a fondurilor, considerand ci noul sistem trebuie sa fie
suplu si eficient, pentru a evita problemele intimpinate si riscurile asociate acestora in
perioada de programare 2014-2020.

Maisura de consolidare a actualei arhitecturi institutionale care asigura conditiile
de utilizare imediati a fondurilor dupi aprobarea programelor de cétre Comisia
Europeani, creeazi premisele asigurarii unui nivel de absorbtie ridicat incd din primul
an de implementare.

De asemenea o parte importanta a personalului din cadrul structurilor suport care
indeplineste atributii cu caracter orizontal la nivelul MDLPA (juridice, economice,
resurse umane, achizitii publice, IT, audit, control, administrativ) in sprijinul direct al
DG POR si DG POCA beneficiazi, in prezent, de majorarea salariilor de baza prevazuta
de art. 17 alin (1) din Legea-cadru nr. 153/2017.

O diminuare drastici a drepturilor salariale ale personalului in cauzi ar conduce,
cu siguranti la descresterea considerabila a capacititii administrative si a stabilitatii si
continuititii activitatii ministerului.

Pentru evitarea migririi personalului structurilor suport din cadrul MDLPA,
structuri care au asigurat functionarea si capacitatea administrativa a structurilor AM
POR si AM POCA, precum si a celorlalte programe gestionate de citre minister, catre
alte autorititi si institutii publice si astfel, faicand imposibild desfésurarea in conditii
optime a celorlalte programe gestionate de minister, respectiv PNRR, Anghel Saligny,
PNDL, programe de cooperare etc, se propune mentinerea drepturilor salariale pentru
135 de persoane din cadrul aparatului propriu al ministerului. in acest sens a fost
redactatd norma de la art. 5 alin. (3) din proiect.

In ceea ce priveste rezultatele AMPOR din cadrul MDLPA, in ceea ce
priveste tinta de absorbtie si de dezangajare, acestea sunt dupa cum urmeaza:
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1. Alocarea financiard pe POR este de 6.860.000.000 EUR - FEDR.
a. La data de 31.12.2021 au fost solicitate cétre comisie sume in valoare de
3.416.843.600 EUR - FEDR. Aceastd sumi reprezintd o absorbtie de 49,81% din

FEDR-ul total alocat pe perioada 2014-2020.
b. l.a data de 26.10.2022, POR-ul a solicitat contributie UE in valoare de

4.409.031.302 EUR - FEDR, care reprezinta un grad de absorbtie de 64,27%.

2. Referitor la tinta de dezangajare conform regulii n+3 a programelor
operationale,
a. In 2021 tinta de dezangajare a fost in valoare cumulativa de 3.185.710.000

EUR — FEDR, reprezentind 46,44% din totalul alocérii programului. Intrucét la data de
31.12.2021 solicitdrile de contributie cétre UE au ajuns la suma de 3.416.843.600 EUR
—FEDR, reprezentand un grad total de absorbtie de 49,81%, aceasta tintd a fost depasita
cu 231.133.600 EUR — FEDR. Astfel, solicitirile de contributie au ajuns la 107,25%
din tinta de dezangajare pe 2021.

b. in prezent (2022) tinta de dezangajare este 4.356.500.000 EUR — FEDR in
valoare cumulativi reprezentand 63,51% din alocarea programului. Intruct la data de
26.10.2022 solicitdrile de contributie UE au ajuns la suma de 4.409.031.302 EUR -
FEDR, reprezentind 64,27% din totalul alocérii programului, tinta a fost depdsitd cu
52.531.302 EUR - FEDR. Astfel, solicitarile de contributie au ajuns la 101,21% din
tinta de dezangajare pe 2022.

3. Referitor la tinta anuali de realizat conform memorandumului de guvern,
privind “Estimarea lunara a contributiei UE reflectata in declaratiile de cheltuieli pe
care Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020 le
va fnainta Autorititii de Certificare si Platd”

a. In anul 2021, Guvernul a aprobat estimdrile de cheltuieli propuse de AM
in valoare de 759.270.195 EUR — FEDR de solicitari pana la sfarsitul anului. La data
de 31.12.2021 solicitarile de contributie au ajuns la 823.238.841,96 EUR — FEDR,
astfel aceasta tinta a fost depasita cu 63.968.646,96 EUR — FEDR.

b. in anul 2022, Guvernul a propus ca tinta 1.195.000.000 EUR — FEDR de
solicitari pani la sfarsitul anului. La data de 26.10.2022 solicitdrile de contributie au
ajuns la 992.190.000 EUR — FEDR, reprezentind 83,03% din tinta.

4, Pana la finalizarea programului, AM POR trebuie s solicite contributie
UE in valoare de 2.450.968.698 EUR — FEDR.

Din situatia prezentati anterior, se constatd ca AMPOR si-a atins toate tintele
propuse in perioada de referinti, la data de 26.10.2022 realizdnd deja finta de
dezangajare pe anul curent si se incadreaza in tinta de absorbtie, conform estimérilor pe
anul 2022.

Rezultatele mentionate evidentiazd capacitatea institutionald, managementul
performant al institutiei §i profesionalismul deosebit al personalului din cadrul
AMPOR.

in ceea ce priveste POCA, alocarea financiari este 563.588.476 EUR - FSE.

a. La data de 31.12.2021 au fost solicitate cdtre comisie sume in valoare de
265.242.328 EUR - FSE. Aceastd sumi reprezintd o absorbtie de 47,06% din FSE total
alocat pe perioada 2014-2020.




b. La data de 26.10.2022, POCA a solicitat contributie UE in valoare de
345.456.583 EUR - FSE, care reprezinti un grad de absorbtie de 61,30%.

2. Referitor la tinta de dezangajare conform regulii n+3 a programelor
operationale,
a. In 2021 tinta de dezangajare a fost in valoare cumulativd de 253.462.691

EUR - FSE din totalul alocarii programului. intrucat la data de 31.12.2021 solicitirile
de contributie citre UE au ajuns la suma de 265.272.045 EUR - FSE, aceasta tintd a
fost depasitd cu 11.809.354 EUR - FSE. Astfel, solicitérile de contributie au ajuns la
104,66% din tinta de dezangajare pe 2021.

b. in prezent (2022) tinta de dezangajare este 334.702.861 EUR — FSE in
valoare cumulativi din alocarea programului. Intrucét la data de 26.10.2022 solicitarile
de contributie UE au ajuns la suma de 345.393.525,85 EUR - FSE, tinta a fost depasita
cu 10.690.664,85 EUR - FSE. Astfel, solicitarile de contributie au ajuns la 103,19% din
tinta de dezangajare pe 2022.

3, Referitor la tinta anuald de realizat conform memorandumului de Guvern,
privind “Estimarea lunard a contributiei UE reflectata in declaratiile de cheltuieli pe
care Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020 le
va inainta Autoritatii de Certificare i Plata”

a. In anul 2021, guvernul a aprobat estimirile de cheltuieli propuse de AM
in valoare de 75.832.771,47 EUR — FSE de solicitari pana la sfarsitul anului. La data
de 31.12.2021 solicitarile de contributie au ajuns la 76.155.777,22 EUR - FSE, astfel
aceasta tinta a fost depasita cu 323.005,75 EUR - FSE.

b. In anul 2022, Guvernul a propus ca tinta 113.149.316,99 EUR — FSE de
solicitdri pand la sfarsitul anului. La data de 26.10.2022 solicitarile de contributie au
ajuns la 80.121.480,13 EUR - FSE, reprezentand 70,81% din tinta.

4. Panai la finalizarea programului, AM POCA trebuie sa solicite contributie
UE in valoare de 218.131.893 EUR - FSE.

Toate aceste cifre arata, ca si in cazul AMPOR, ca AMPOCA a atins toate tintele
anuale de absorbtie si de dezangajare, in perioada de referinta

Avand in vedere ci elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si
constituie o situatie urgenta si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi améanata,
pentru a nu genera intirzieri in implementarea programelor operationale din domeniul
sandtatii si a tranzitiei juste, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe
nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta

2.3 Schimbari preconizate

Implementarea eficientd a fondurilor europene alocate este in corelatie directa
cu capacitatea autorititilor de management nominalizate de a indeplini
functiile/responsabilititile prevdzute in regulamentele europene si In legislatia
nationald.

in vederea indeplinirii in mod eficient a acestor atributii, a fost identificata,
ca solutie, utilizarea experientei acumulate in gestiunea fondurilor europene disponibila
la nivelul Autoritiflii de Management Programul Operational Capacitate
Administrativi, respectiv la nivelul Autorititii de Management Programul Operational
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Regional cdrora nu le-au mai fost atribuite, prin decizie la nivel national, calitatea de
autoritate de management pentru vreun program finantat in exercitiul financiar 2021-
2027.

Avand in vedere finalizarea implementdrii programelor operationale din
perioada de programare 2014-2020, sarcinile acestei structuri vor fi in curand limitate
la activititi de inchidere a programelor operationale aflate in gestiune: Programul
operational Capacitate Administrativa si Programul operational Regional.

Luand in considerare experienta dobandita de personalul celor doud structuri
pe parcursul mai multor perioade de programare, si pentru asigurarea unui sistem de
management si control eficient si matur pentru programele operationale MIPE, se
impune preluarea de citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a activitatii,
structurii si personalului din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene preia toate drepturile si se
subrogi in toate obligatiile care decurg din preluarea personalului, precum si din actele
normative, contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele in care Ministerul
Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in calitate de Autoritate de
management pentru Programul operational Capacitate Administrativa si Autoritate de
management pentru Programul operational Regional sunt parti, inclusiv in litigiile
aferente activititilor acestora.

De asemenea, modificirile la hotararile Guvernului care reglementeaza
organizarea si functionarea Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, vor fi propuse spre
adoptare Guvernului in termen de 30 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Regulamentele europene aplicabile exercitiului financiar 2021-2027 au fost
adoptate, in mod exceptional, cu intirziere la nivel european, iar programele
operationale, vor fi aprobate ulterior. De asemenea, mentiondm faptul c& programele
operationale trebuie transmis oficial citre Comisia Europeand spre negociere, iar, in
acest context, este necesar a fi definit sistemul de management si control pentru fiecare
program operational.

Ulterior aprobdrii, prin Decizie, a programelor operationale, de citre Comisia
Europeani, existenta unor sisteme de management si control pe deplin functionale, va
permite demararea imediatdi a implementarii fondurilor disponibile, raportat la
necesitatea asigurarii unui grad de absorbtie corespunzitor, pentru evitarea oricarui risc
de pierdere a fondurilor neutilizate in termene stabilite prin regulamentele europene.

Astfel, avand in vedere ca, potrivit art. 105 din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migrafie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, Comisia Europeana dezangajeazi orice
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parte din suma aferentd unui program operational, care nu a fost utilizatd pentru
prefinantare sau pentru care nu au fost transmise aplicatii de platd pana la data de 3!
decembrie a celui de al treilea an calendaristic care urmeazad anului angajamentelor
bugetare pentru anii 2021-2026, se impune adoptarea in regim de urgentd a cadrului
legislativ national care reglementeaza gestiunea noilor programe operationale.

in absenta adoptirii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, nu poate
fi inifiat procesul de lansare a apelurilor de proiecte, respectiv solicitantii nu pot depune
cereri de finantare care, ulterior aprobarii, ar genera cheltuieli care sa fie solicitate la
rambursare si ulterior declarate Comisiei Europene. Solicitarile de sume a contributiei
Uniunii Europene, este de natura sa asigure, pe de o parte, realizarea obiectivelor vizate
de implementarea programelor operationale, iar pe de altd parte s& determine evitarea
pierderii de sumele alocate in acest buget.

Solutia privind salarizarea personalului din Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei se impune pentru faptul ca o eventuald diminuare drastica a
drepturilor salariale ale personalului in cauza ar conduce, cu siguranta, la descresterea
considerabilda a capacitatii administrative si a stabilitdtii i continuitdtii activitatii
Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei. O astfel de reglementare
este necesard pentru evitarea migrarii personalului structurilor suport din cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, ce asigurd functionarea
si capacitatea administrativd a structurilor AM POR si AM POCA, precum si a
celorlalte programe gestionate de catre minister, catre alte autoritati si institutii publice,
facand astfel imposibila desfisurarea in conditii optime a celorlalte programe gestionate
de minister, respectiv PNRR, Anghel Saligny, PNDL, programe de cooperare etc.

Totodatd, se are in vedere faptul cd personalul din cadrul structurilor suport
asigurad contractarea, autorizarea si plata, solutionarea litigiilor, precum si capacitatea
administrativd pentru gestionarea unor resurse financiare considerabile (de ordinul
miliardelor de lei) atdt din surse europene cat si din surse nationale, iar migrarea
acestora citre alte structuri va avea un impact deosebit de negativ asupra implementarii
acestor programe.

Aceste dispozitii decurg din prevederile art. 1, conform cédrora Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene preia, de la Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor
Publice i Administratiei, activitatea, structura si personalul de la Directia Generald
Programe Europene Capacitate Administrativd si de la Directia Generald Program
Operational Regional.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intréarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1 Impactul
macroeconomici

asupra

economiel

si asupra

principalilor

indicatori

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ant
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

983

13567

13567

13567

13567

11050

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de

personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus,  din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
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a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivé este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetarid anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nivelul cheltuielilor cu salariile personalului suport POR st POCA finantate din
bugetele de asistentd tehnicd a celor doud programe a fost de 988.894 lei in luna
octombrie a.c. Aceste cheltuieli vizeaza un numar de 139 de persoane incadrate la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, la nivelul lunii
noiembrie.

in consecintd, in contextul mai sus aritat, tindnd cont de importanta programelor
gestionate si responsabilitatea aferentd, presiunea asupra bugetului de stat,
ocazionatd de suportarea unor cheltuieli suplimentare cu salarizarea personalului
suport din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, este
consideratd nesemnificativa.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Hotéararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 153 din 19 februarie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice i Administratiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 516 din 16 iunie 2020, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Hotidrarea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institufional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investifii $i pentru
asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2007 - 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 488 din 3 iulie 2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru
asigurarea eficientizirii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania, cu modificarile si completérile ulterioare,
aprobata prin Legea nr. 277/2021;

- Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in
vederea implicérii autorititilor si institutiilor din Romaénia in procesul de programare
si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare
2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor
fonduri.
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile
ulterioare, precum si ale Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritédtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative. Proiectul de act normativ a fost transmis
pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Roméania, Asociatia
Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea
Nationald a Consiliillor Judetene din Roménia, prin adresele MIPE nr.
109/29.08.2022.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresa nr.
4124/07.09.2022, a transmis observatii, referitor la care MIPE a comunicat raspuns
prin adresa nr. 109/21.09.2022.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul a fost avizat de catre Consiliului Legislativ prin
avizul nr. 1336/2022

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punct de vedere de la Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si Consiliul Concurentel.
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Curtea de Conturi, prin adresa nr. 70512/25.08.2022, a transmis faptul ca nu are
observatii.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, prin adresa nr.
201377/DV/24.08.2022, a transmis observatii, referitor la care MIPE a comunicat
raspuns prin adresa nr. 109/30.08.2022.

Consiliul Concurentei, prin adresa nr. 12223/09.09.2022, a transmis faptul c¢d nu are
observatii.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata, avand
in vedere urgenta definitivdrii sistemului de management si control pentru
programele operationale aferente perioadei de programare 2021-2027, in vederea
evitarii intarzierilor in demararea implementarii acestora care ar avea consecinfe
grave asupra absorbtiei si a fost publicat in dezbatere publicé pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 27 iulie 2022.

Nu s-au primit observatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

13




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea unor mésuri pentru consolidarea
capacititii administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de
gestionare a programelor operationale pentru perioada de programare 2021-2027, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

[

NICOLAE-IONEL CIUCA
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